Altalanos indokolas

A jogalkotasrol szo6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2011. januar 1-jén Iépett
hatalyba és 18. §-a a kdvetkezd rendelkezést tartalmazza:

,18. § (1) A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly el6készit6je indokolast csatol, amelyben
bemutatia azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat €s célokat, amelyek a javasolt
szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi Szabalyozds vdrhato hatasait.

(2) A jogszabaly tervezetének indokoldsaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabdlyozds és az
europai unios joghol eredé kitelezettségek Gsszhangjarol, valamint a 20. § szerinti egyeztetési
kotelezettségrél.”

A Szervezeti és MUkOdési Szabalyzat (a tovabbiakban: SzMSz.) fellilvizsgalatanak elsésorban
szakmai okai vannak, az alabbiak miatt:

1. Budapest Févaros XIX. ker. Kispest Onkorményzat Képviselé-testiilete a 218/2011. (111.30.)
Okt. hatarozattal létrehozta a normativ hatarozatot el6készité munkacsoportot, amelynek
feladata a Képviselé-testiilet szervezeti és mikodési szabalyzatara vonatkozo javaslat tétel.

2. a Jat.3. §-a kimondja, hogy: ,A jogszabalyban nem ismételhetd meg olyan jogszabalyi
rendelkezés, amellyel a jogszabaly az Alkotmany alapjan nem lehet ellentétes.

Az dnkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas jogszaballyal, igy gyakorlatilag 2011. januar
1-jét6l alkotmanysérté az az onkormanyzati rendelet, amely megismétli valamely magasabb
szint( jogszabaly rendelkezéseit. A jelenleg hatalyos SzMSz nevébo6l adoddan szervezeti és
miikodési kérdések részletszabalyait tartalmazza, az Otv-ben meglévé szabalyozast specidlis, a
helyi sajatossagokhoz igazodd szabalyokkal egésziti ki, igy szamos szakaszaban megismétli az
Otv. rendelkezéseit.

3. ugyancsak a Jat. mondja ki, hogy az énkormanyzati rendelet megalkotasakor is biztositani
kell, hogy:

a) megfeleljen az Alkotmanybol ered tartalmi és formai kdvetelményeknek,

b) illeszkedjen a jogrendszer egészébe,

¢) megfeleljen a nemzetkozi joghol és az eurdpai unids joghol eredd kotelezettségeknek és
d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kdvetelményeinek.

4. 2010. marcius 1. napjatol hatalyos a jogszabalyszerkesztésrél szol6 61/2009. (XII. 14.) IRM.
rendelet, mely szamos kdvetelményt tdmaszt, példaul: a jogszabaly formai tagoldsa, a
hivatkozasok megjelenitése, a logikai, egységes sorrendje tekintetében.

A fenti kovetelményeknek a jelenleg hatalyos SzMSz csak részben felel meg, modositasa pedig
nehezen kezelhet6vé tenné a szamos hatalyon kivil helyezé rendelkezéssel, vagy példaul a
korabban alkalmazott francia bekezdések pontokba szedésével.

A felsorolt okok alapjan a korabbi SzMSz hatalyon kivil helyezése és 0j SzMSz elfogadasa
javasolt

Természetesen a tervezet (sszeallitisa soran figyelembe vételre keriiltek a jelenleg hatalyos
SzMSz eredményei, a korabbi j0 szabalyozasi megoldasok tovabbvitele.



A rendelet tervezet elkészitése soran torekedtiink arra, hogy a hataskdrok megosztasa soran a
polgarmester és a bizottsagok kozott megfelelé aranyositasra keriiljon sor, ezzel csokkentve a

bizottsagok —kiilonos tekintettel a Szocialis és Lakasligyi Bizottsadg és a Tulajdonosi Bizottsag-
leterheltségét.



Részletes indokolas

Bevezeto rész

Onkorméanyzati rendelet preambulumot nem tartalmazhat, igy a jogszabalytervezet megjeldlése
utan, a szerkezeti egységeket megelézéen a bevezetd részt kell elhelyezni, melynek kotelezd
tartalmi elemei (érvényességi kellékek):

a) jogalkotasra felruhazott szerv megjeldlése,

b) a jogalkotasra sz410 felhatalmazas megjel6lése,

c) feladatkdort megallapitd jogszabalyi rendelkezés és
d) egyetértés, véleményezés ténye.

|I. fejezet Az altalanos rendelkezések 1-2. § :

Az altalanos rendelkezések k0zott kell meghatarozni az 6nkormanyzat hivatalos megnevezését,
székhelyét, jelképeit. A jelenleg hatalyos SzMSz:

a) tartalmazza a mGkodési terilet leirdsat, amelyet — ha igény van ra — a fliggelékben
celszer( szerepeltetni;

b.) az dnkormanyzat jelképeit, amely atvételre kerilt a hatalyos SzMSz-bél

c.) az 6nkormanyzat kapcsolataira vonatkozo rendelkezés is atvételre keriilt a hatalyos
SzMSz-bal

A 4.§-ban kerilltek meghatarozasra azon onszervez6d6 kozosségek, civil szervezetek, amelyek
képviseldit — az Otv. 8. § (5) bekezdésének masodik mondata alapjan — feladatkdréhez
kapcsolddoan tanacskozasi jog illeti meg a képviseld-testiilet és a bizottsaga (ilésén

A lll. fejezet: A feladatok, atruhazott hataskorok 5.8:

A fejezet utal az Otv 9.§ (1) bekezdésben foglalt szabalyra, miszerint az 6nkormanyzati feladat-
és hataskorok a képvisel6-testiiletet illetik meg. Az SzMSz mellékletében keriil meghatarozasra a
bizottsagokra és a polgarmesterre atruhazott hataskorok felsorolasa, erre utal a (2) bekezdés.

A hataskordk tekintetében szintén torlésre keriiltek a kordbbi szoveghél az Otv. rendelkezéseit
megismétl® részek.

[V. fejezet A képvisel6-testiilet mikodése 6-37.8:

Ezen fejezet jelentés szamu rendelkezést foglal magaba, igy indokolt volt alcimekre bontani.

Meghatarozasra keriilt, hogy a polgarmester akadalyoztatasa esetén ki hivja 6ssze a képvisel6-
testiiletet, a polgarmester illetve az alpolgarmester(ek) tartos akadalyoztatasa esetén a Szocialis
és Lakasiigyi Bizottsag elndke hivja 6ssze és vezeti az lilést.

Meghatarozasra keriilt tovabba az akadalyoztatas fogalma is.
1. A képvisel6-testiilet megalakulédsa (8. §)

A hatalyos SzMSz-b&l nem keriiltek &tvételre az Otv-ben meghatérozott, az alakuld iilésre
vonatkozo szabalyok, azonban rogzitésre keriil az alakul¢ dlés folyamata és kotelez6é napirendi



pontjai a Belligyminisztérium az alakulo ilés el6készitéséhez készitett modszertani ajanlasa
alapjan.

2.Rendes (ilés 9-10.§

A testiileti tlések id6pontjat, és a nyari sziinet idétartamat tartalmazza. Az ilések idépontjanak
meghatarozasanal a mar kialakult gyakorlathoz igazitottuk a szabalyozast.

Rendkivili dlés 11.8.

A rendkivili kivili Glés 6sszehivasara vonatkozo szabalyok atemelésre keriiltek a korabbi SzMSz
szOvegebol azzal az eltéréssel, hogy a korabbi merev jogszabalyi hivatkozasok mellGzésre
kertiltek, és kiegésziilt az Otv., 12.§ (1) bekezdésében foglalt kezdeményezék kore.

Az iilések meghivottjai 12.§
A testiileti ilésre meghivottak kore atemelésre ker(iltek a hatalyos SzMSz-bél.
Az iilések nyilvanossaga, Zart tlés 13-14.§

A képvisels-testiilet iilése fészabalyként nyilvanos, az Otv-ben meghatérozott esetben zart (ilést
tart vagy rendelhet el. A kdzérdek(i adat és a k6zérdekbdl nyilvanos adat megismerhetéségét a
zart (lés esetén is biztositani kell. Az erre vonatkozo rendelkezések kertiltek a tervezet 14. §-aba.

Munkaterv, Napirendi pontok el6készitése, megvitatasa, A napirendi pontok targyalasi
sorrendje, Az el6terjesztés és az eldterjesztések rendje, Interpellacio, Képvisel6i kérdés és
kozlemény, Képvisel6i inditvany, A tanacskozas rendje, A képviselé-testiilet (ilésének vezetése
15-26.§

Ezen alcimek ald keriiltek a munkatervre és az eldterjesztésekre vonatkozd szabalyok, némi
pontositassal és kiegészitéssel.

Az el6terjesztések benyujtasi hatarideje 8 munkanapra csokkent. Meghatarozasra ker(ilt az
interpellacio fogalma.

Az el6terjesztés korében pontositasra kerllt a bizottsagok vélemeényezési kotelezettségére
vonatkozo el&iras.

A képviseldi inditvany formai kdvetelményei is meghatarozasra keriiltek, annak érdekében, hogy
az ilés el6tt benyujtott képviseldi inditvanyok torvényességi vélemeényezése biztositott legyen,
eléirasra kerllt, hogy a polgarmesterhez valo benyujtassal egyidejlleg a jegyzéi kabinet
irodanak is le kell azt adni.

A tanacskozas rendjének fenntartdsara vonatkozd szabalyok meghatarozasanal a modszertani
Utmutato alapjan bekeriilt, hogy a rendzavaras miatt félbeszakadt Glés, csak tjabb polgarmesteri
6sszehivasra folytatodhat.

Ezen alcim ald a korabbi SzMSz testilleti (lés vezetésére, az elSterjesztések feletti vita
lebonyolitasara, a tanacskozas rendjének fenntartasara vonatkozo rendelkezései keriiltek

Az (lés vezetésének szabalyai kiegészitésre kerliltek az (lés félbeszakitasanak és
berekesztésének szabalyaival.

Médositd javaslat, Ugyrendi javaslat, A dontéshozatal szabdlyai, A szavazas mddja, Név szerinti
szavazas esete, Titkos szavazas lehet6ségei, A testillet dontései, A testiileti dilés jegyzékonyve
27-37.8

A mindsitett tobbséget igényld kérdések korébsl az Otv-ben szabalyozott esetek nem keriiltek
bévitésre, illetve a szavazas modjanal pontositasra ker(lt, hogy el6szor a modosito javaslatot,
majd az eredeti javaslatot kell megszavaztatni.



A név szerinti- és titkos szavazasra vonatkozo szabalyokban nem tortént valtozas.

A képvisel6-testiilet dontéseire vonatkozd szabalyozas kiegésziilt a normativ hatarozattal,
melynek fogalmat a Jat. 23-24. §-a vezeti be, kOzjogi szervezetszabalyozo eszk6z néven. Kozjogi
szervezetszabalyozo eszkGzok: a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete normativ hatarozatban
szabalyozza az daltala iranyitott szervek, valamint sajat tevékenységét, mikodését, szervezetét,
tovdbba sajat cselekvési programjat. Ezen hatarozatokat az Otv. 16. § (5) bekezdése alapjén a
rendelet kihirdetésére vonatkoz6 szabalyok megfeleld alkalmazasaval kozzé kell tenni.

A rendeletek jelGlése kikertlt az SzMSz-bél, mivel azt az IRM rendelet szabalyozza. A rendelet
kihirdetésének modja pontositasra keriilt és rogzitésre keriilt a kihirdetés idépontjanak
meghatarozasa. A szabdlyozas kiegésziilt a normativ hatarozat kozzétételének szabalyaival,
amelyre vonatkozéan az Otv 16.§ (5) bekezdése tartalmaz kotelezettséget. A jegyzdkényv
készitésének szabalyainadl a korabbi SzMSz-ben foglalt rendelkezések keriltek atvételre, némi
pontositassal: a szoszerinti jegyzékonyv készitésének kotelezettsége, és a hangfelvételre
vonatkoz6 szabalyok kikeriiltek, mert azt a 29/2009. (X.30.) OM rendelet szabalyozza.

A'V. fejezet Kozmeghallgatas és lakossdgi forum 38-39.8

A fejezetben a kozmeghallgatasra és lakossagi forumra vonatkozo szabalyok keriiltek a hatalyos
SzMSz-bél atvételre.

Az VI. fejezet A képvisels 40-43.8

Ebben a fejezetben a telepilési képviselSk jogallasa kerlilt rendezésre, természetesen a korabbi
szabalyozashol az Otv. megismeételt rendelkezései torlésre keriiltek.

A VII. fejezet Bizottsdgok és munkacsoportok 44-51.8

A bizottsdgokra vonatkozO szabalyok keriiltek atvételre a hatdlyos SzMSz-bél, az alabbi
modositasokkal: 1. melléklet kiegészilt a bizottsagok létszamaval és tagjaival, a bizottsagi
szabdlyoknal kikeriilt a bizottsagi alelnék megvélasztasanak szabdlya, mert az Otv. 22.§-a
alapjan a képvisel6-testiilet hatarozza meg a bizottsag szervezetét. Természetesen a bizottsag
elndkének az alelndkre vonatkozd javaslattételi joga tovabbra is megmaradt. Kiegésziilt a
szabalyozas azzal, hogy a bizottsagot a bizottsagi elnok akadalyozatasa esetén hivja 6ssze az
alelndk, illetve a bizottsagi jegyzékonyvek vizsgalatanak szabalyai kerilltek pontositasra.

A munkacsoportra vonatkozo szabalyok kiegésziiltek azzal, hogy a kiils6 szakérté szamara a
dijazas megallapitasarél a munkacsoport létrehozasakor kell donteni.

A VIII. fejezet Polgdrmester, alpolgdrmester, tandcsnok és a févarosi kiildott 52-57.8§

A fejezetben a korabbi szabalyok keriiltek dsszevonasra és néhany pontositast és kiegészitést
tartalmaz.

A polgarmester egyéb munkaltatéi jogait az Ugyrendi és Kdzbeszerzési Bizottsag gyakorolja. Az
alpolgarmesterekre vonatkozo szabalyok ide kerliltek 6sszevonasra, és meghatarozasra ker(lt az
alpolgarmesterek szama, valamint az alpolgarmesterek feladatainak és helyettesités rendjének
meghatarozasara vonatkozo polgarmesteri jogkor.

A tanacsnokok feladatait a 4. melléklet tartalmazza.
A févarosi kiildott szabalyai valtozatlan tartalommal ker(iltek atvételre a hatalyos SzMSz-bél.



IX. fejezet: A jeqyzd. aljeqyzd 58.8

A korabbi szabalyozas keriilt atvételre a hatalyos SzMSz-bél, kiegészitve a két aljegyzé
kinevezésére vonatkozo rendelkezéssel.

X. fejezet A polgdrmesteri hivatal 59.8§

A hivatal jogallasa keriilt modositasra. A hatalyos az allamhaztartas mkodési rendjérél szolo
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 8/A.§-a alapjan a hivatal 6nalléan makodé és gazdalkodo
koltségvetési szerv.

XI. fejezet Lakossdggal valo kapcsolati formak 608.

Ezen rendelkezésbd! kikeriilt a Kispest Ujsag, a tobbi szabalyozas véltozatlanul keriilt &tvételre a
hatalyos SzMSz-bél.

XII. fejezet Kisebbséqgi dnkormanyzatok 61.8§

Valtozatlan tartalommal keriilt atvételre a hatalyos SzMSz-bél.

Az onkormanyzat vagyonara, koltségvetésére vonatkozo rendelkezések nem keriltek atvetelre a
hatalyos SzMSz-bél (a koltségvetési rendelet, a vagyonrendelet illetve Aht. rendelkezéseit
megismétlo részek. )

XIII. fejezet: Zar6 rendelkezések 62-75.8

Itt kaptak helyet a hatalyba Iéptetd, hatalyon kiviil helyezé rendelkezések, valamit az SzMSz
mellékleteinek a felsorolasa.

A zard rendelkezésben Kkerlltek elhelyezésre a Budapest Févaros XIX. kerilet Kispest
Onkormanyzata képvisel-testilletének az Onkormanyzat vagyonaval valé rendelkezés
szabalyairdl szol6 9/2004. (11l. 16.) szama 6nkormanyzati rendelet, a Bp. Fév. XIX. ker. Kispest
Onkorményzat képviselé-testiiletének az Onkormanyzat tulajdonaban levé lakdsok és nem lakas
céljara szolgalo helyiségek bérletérél és elidegenitésérdl szolo 17/2006. (IV.19.) rendelet,
Budapest Févaros XIX.kerilet Kispest Onkorményzat Képviseld-testilletének a jarmaivek
elhelyezésérdl, a parkolohely épitési kotelezettségrdl, és annak megvaltasardl szolo helyi
szabalyozasrol szolo 32/2007. (IX.21.) sz. rendelet, Budapest Févaros XIX. ker. Kispest
Onkormanyzatdnak a Kispesti Onkormanyzat tulajdonéban 16vé kdzteriiletek hasznalatarol és a
kozteriiletek rendjérdl szolo 47/1995. (XII. 22.) rendelet, valamint a Budapest Févaros XIX.
keriilet Kispest Onkormanyzat képvisel-testiiletének a keriileti polgarok szocidlis és
gyermekvédelmi ellatasardl szolo 20/2008. (V1.20.) sz. rendelet hataskori szabalyokat tartalmazo
rendelkezéseinek a hatalyon kivil helyezésére és modositasara vonatkozd szabalyok.

A fentieket 0sszefoglalva megallapithatd, hogy a felillvizsgalat oka egyben meghatarozza az
elérend6 célt is, azaz a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé dnkormanyzati rendelet alkotasa,
mely a testiilet hatékony és rugalmas makodéseét seqiti, felesleges szabalyzokat nem tartalmaz.



